АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВЕЦКОГОМУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  от   29.09.2022   №  351
           г. Юрьевец           
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, основных характеристиках консолидированного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
В целях составления  проекта решения Совета Юрьевецкого муниципального района  "О  бюджете Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов", в  соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением Совета Юрьевецкого муниципального района от 26 октября 2011 №88 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Юрьевецком муниципальном районе Ивановской области»,   администрация Юрьевецкого муниципального района 
  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики в Юрьевецком муниципальном районе на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение №1).

2. Утвердить основные характеристики консолидированного бюджета Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов (Приложение №2).

3. Обнародовать настоящее постановление в соответствии с частью 10 статьи 8 Устава Юрьевецкого муниципального района и разместить на официальном сайте администрации Юрьевецкого муниципального района. 

4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на финансовый отдел администрации Юрьевецкого муниципального района (Смыслова Е.В.).
 Глава Юрьевецкого муниципального района                                       С.В.Жубаркин
	
	Приложение № 1

к постановлению администрации 

Юрьевецкого муниципального района

от 29.09.2022 № 351


Основные направления налоговой политики

Юрьевецкого муниципального района
 на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов
Основные направления налоговой политики Юрьевецкого муниципального района на 2023 год  и плановый период 2024-2025 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением  Совета Юрьевецкого  муниципального района от 26.10.2011г. №88 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Юрьевецком муниципальном районе».

Результатом реализации налоговой политики должно стать развитие и укрепление налогового потенциала Юрьевецкого муниципального района за счет роста экономических показателей.

Главным стратегическим ориентиром налоговой политики будет являться стабильность и предсказуемость налогового законодательства, повышение прозрачности налоговой политики.

Основные направления налоговой политики Юрьевецкого муниципального района являются базой для формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета и определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, и подходов к его формированию.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики Юрьевецкого муниципального района могут быть скорректированы в 2023 году при определении налоговой политики на 2024 и последующие годы.

I. Основные итоги и направления налоговой политики

В 2021 году обеспечено выполнение условий соглашения по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, направленный на повышение налогового потенциала выполнен за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

За 2021 год поступило налоговых и неналоговых доходов в бюджет Юрьевецкого муниципального района 52435,59 тыс. рублей с увеличением на 35,1 % к уровню 2020 года, в основном за счет увеличения следующих доходов:

-  налога на доходы физических лиц на 51,7%;

- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 20,5 %;

- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 15,5%;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 237,6%;

- прочих неналоговых доходов на 514,2%.

В 2021 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие Юрьевецкого муниципального района. В целом доходы за 2021 год исполнены в размере 875542,75 тыс.руб., что по отношению к уровню 2020 года составило 202,1%,   

Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. Вопросы любых форм муниципальной поддержки, заключения договоров и соглашений, выдачи лицензий в районе должны решаться только с теми организациями, у которых отсутствует задолженность по налогам в бюджеты всех уровней, и средняя заработная плата которых составляет не ниже среднеотраслевого уровня.
1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

района в 2021 году и ожидаемое исполнение в 2022 году
В 2021 году основные показатели, характеризующие социально-экономическое развитие района остались на уровне предыдущего планового периода.

         В 2021 году прибыль прибыльных предприятий (крупных и средних) составила 1,3 млн рублей, в 2022 году прогнозируется на уровне 2021 года.

Фонд заработной платы за период с 2021 по 2025 годы возрастет в 1,29 раза. Рост заработной платы в среднесрочном периоде будет также поддерживаться осуществлением мер по повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда, прежде всего, доведением минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения, а также в соответствии с выполнением Указа Президента РФ от 7.05.2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Средняя номинальная заработная плата в 2021 году по полному кругу предприятий по оценке составила 20950.00 рублей, а к 2025 году достигнет уровня – 26945.1 рублей. 

В 2021 г. объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по данным Ивановостат составил 523.1 млн.  рублей (856.8 % к уровню 2020 г.  в сопоставимых ценах). 
вт.ч. здания и сооружения – 476,6 млн рублей, машины и оборудование, транспортные средства, производственный и хозяйственный инвентарь -37,7 млн рублей, прочие-8,8 млн рублей.

Денежные средства направлены на реконструкцию защитной дамбы инженерной защиты в г.Юрьевец, строительство распределительного газопровода по с.Обжериха Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, строительство уличных газопроводов среднего и низкого давления в д.Шихово и д.Коноплищи Юрьевецкого района Ивановской области,  на разработку проектной документации на строительство уличных распределительных  газопроводов низкого давления по г.Юрьевец, строительство нового уличного освещения, приобретение сельскохозяйственной техники, школьного оборудования.

В рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» выполнены работы по разработке проектно-сметной документации и благоустройству пл.Георгиевская (2 этап) (благоустройство «под ключ» на принципах жизненного цикла)

В 2022 году осуществляется реализация инвестиционных проектов за счет средств бюджетов всех уровней:

Корректировка проектной документации на строительство уличных распределительных газопроводов среднего и низкого давления в д. Шихово и д. Коноплищи Юрьевецкого муниципального района Ивановской области;

Разработка проектной документации на строительство уличных распределительных газопроводов низкого давления по г. Юрьевец (I этап);

Реконструкция защитной дамбы инженерной защиты в г. Юрьевец Ивановской области (Корректировка с учетом выполненных работ по реконструкции и капитальному ремонту) (разделение на этапы).



В 2021 году на территории Юрьевецкого муниципального района введено жилья 1437 м2 индивидуальными застройщиками. 



Общий объем мобилизованных за 2021 год в бюджет Юрьевецкого муниципального района налоговых и неналоговых доходов 52,43 млн. рублей, из них налоговые доходы 40,99 млн. рублей, неналоговые 11,44 млн.рублей.  
Работа по выполнению плановых назначений бюджета Юрьевецкого муниципального района за 2021 год завершена с выполнением плана по налогу на доходы физических лиц на 119,49 %, налогам на совокупный доход на 132,08 %, государственной пошлине на 135,94 %, по доходам от использования имущества на 124,7 %.

В сравнении с уровнем 2020 года фактический объем доходов бюджета района в 2021 году увеличился на 51,7 %. 

В структуре доходных источников возросла доля налоговых доходов на 38.5 % за счет увеличения поступлений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, увеличения доходов от уплаты налога на доходы физических лиц, уплаты государственной пошлины; уровень неналоговых доходов снизился на 20.5 %. Налога на доходы физических лиц на 51,7%. А так же увеличился уровень безвозмездных поступлений на 208,7 %. 
Основными бюджетообразующими доходными источниками в 2021 году являлись: налог на доходы физических лиц (3,4 % от общего объема доходов), дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (15,9 % от общего объема доходов), субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (7,4 % от общего объема доходов), субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (62,45 % от общего объема доходов), иные межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам муниципальных районов составили 8,1 % от общего объема поступивших доходов.

Среди налоговых и неналоговых доходов наиболее высокое исполнение годовых назначений, по сравнению с запланированными показателями, обеспечено более 100%:  Налог на доходы физических лиц (119,49 %);  налоги на совокупный доход (132,08 %); Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (101,92%);государственная пошлина (132,04%) штрафы, санкции, возмещение ущерба  (173,34%); Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (147,99%);

Исполнено до 100%   Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (147,99%); доходы от продажи материальных и нематериальных активов (24,79%), по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (81,68%).
Недоимка по налоговым платежам в бюджет Юрьевецкого муниципального района по данным отчета налоговых органов по состоянию на 01.01.2022 года по местным налогам и сборам составила   452,5 тыс.руб., в том числе: 

- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой в сумме 251,5 тыс.руб.  или 55,6 % в общей сумме недоимки;

-   единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – в сумме 189,7 тыс.руб. или 41,9 % в общей сумме недоимки;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения составляет 11,2 тыс.руб. или 2,5 % в общей сумме недоимки;
В сравнении с 2020 годом произошло уменьшение недоимки на 130,8 тыс. руб. или на 22,4 % (уменьшение недоимки произошло по единому налогу на вмененный доход).
II. Основные направления налоговой политики Юрьевецкого муниципального района на 2022 год и на плановый период до 2024 года
Основные направления налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов формируются в условиях реализации плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики, в условиях внешнего санкционного давления, разработанного Правительством Российской Федерации 15 марта 2022 года.

В 2023-2025 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.

В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, а акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования.

Налоговая политика Юрьевецкого муниципального района в 2023 году и на плановый период до 2025 года ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными направлениями налоговой политики Юрьевецкого муниципального района в среднесрочной перспективе являются:

- совершенствование налогового законодательства района с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации и Ивановской области;

- реализация механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики района;

- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

- оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками Юрьевецкого муниципального района.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета Юрьевецкого муниципального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования применения специальных налоговых режимов для развития малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Юрьевецкого муниципального района;

- проведение оценки социальной эффективности налоговых расходов консолидированного бюджета Юрьевецкого муниципального района;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.

Координация работы Юрьевецкого муниципального района по мобилизации доходов в бюджет района будет осуществляться в рамках деятельности профильных комиссий.

При формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования Юрьевецкий муниципальный район учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, которое было принято в целях создания стабильных условий для осуществления деятельности налогоплательщиков в период сложной экономической ситуации, связанной с введением санкций в отношении Российской Федерации.

Изменения, внесенные на федеральном уровне:

-не облагаются налогом на доходы физических лиц доходы в виде материальной выгоды, полученные в 2022 и 2023 годах от экономии на процентах за пользование заемными (кредитными) средствами;

-для расчета транспортного налога с 2022 года повышающий коэффициент будет применяться только для транспортных средств стоимостью свыше 10 млн. рублей; 

-до 1 января 2025 года продлевается срок принятия субъектами РФ законов, устанавливающих ставку 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих УСНО и ПСНО и занятых в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также оказывающих услуги по предоставлению мест для временного проживания (для плательщиков, применяющих УСНО).

Доходная часть бюджета Юрьевецкого муниципального района сформирована с учетом Закона Ивановской области от 16 декабря 2019 года № 72-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ивановской области», которым предусмотрено установление отдельными Законами Ивановской области единых нормативов отчислений в местные бюджеты от региональных налогов и сборов, от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет Ивановской области.

Кроме того, в условиях экономического кризиса важна поддержка физических лиц, осуществляемая через стандартные, социальные и имущественные налоговые вычеты. В настоящее время в целях ускоренного получения физическими лицами налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц, сокращен срок проверки деклараций налоговыми органами с 90 до 30 дней. По состоянию на 01июня 2022 года возвращено налога на доходы физических налогоплательщикам в сумме 529,00 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно формируется перечень налоговых расходов Юрьевецкого муниципального района в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 года № 439 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации» и постановлениями администраций Юрьевецкого муниципального района и сельских поселений, входящих в состав Юрьевецкого муниципального района.
Оценка налоговых расходов Юрьевецкого муниципального района и поселений, входящих в его состав осуществляется ежегодно в порядке, утвержденном вышеуказанными постановлениями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796.

Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений налоговой политики. Оценка осуществляется кураторами соответствующих налоговых расходов. В целях оценки налоговых расходов кураторы налоговых расходов формируют перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов, осуществляют оценку эффективности налоговых расходов на основании утвержденной ими методики и направляют результаты оценки для обобщения в финансовый отдел администрации Юрьевецкого муниципального района.

По результатам оценки налоговых расходов куратором формулируется вывод о степени их эффективности и целесообразности их сохранения в дальнейшей перспективе.

По итогам проведенной в 2022 году оценки налоговых расходов за 2021 год администрациями муниципальных образований Юрьевецкого муниципального района дополнительные налоговые льготы не предоставлялись.
III.Основные направления бюджетной политики

Юрьевецкого муниципального района   на 2023 год и на плановый период до 2025 года
Основные направления бюджетной политики Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и плановый период до 2025 года (далее – основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской. 
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2023 год и на плановый период до 2025 года
Целью бюджетной политики на 2023-2025 годы является определение основных подходов к формированию проекта бюджета Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При формировании бюджета Юрьевецкого муниципального района на 2023-2025 годы в первоочередном порядке должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

В числе главных национальных целей развития страны на указанный период определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Бюджетная политика в сфере расходов должна быть направлена на безусловное исполнение всех социально значимых обязательств Юрьевецкого муниципального района.

Исходя из поставленных целей и учитывая сложную экономическую ситуацию, связанную с внешними санкциями в отношении нашей страны, бюджетная политика на 2023-2025 годы направлена на решение следующих задач:

а) обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Юрьевецкого муниципального района как основного принципа ответственной бюджетной политики. С этой целью главным администраторам средств необходимо обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов бюджета муниципального образования, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития Юрьевецкого муниципального района;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов 
из областного бюджета в бюджет муниципального Юрьевецкого муниципального района в максимально возможном объеме c учетом не доведения части бюджетных ассигнований областного бюджета; 

- первоочередное планирование бюджетных ассигнований 
на исполнение действующих расходных обязательств Юрьевецкого муниципального района; 

- принятие новых расходных обязательств Юрьевецкого муниципального района исключительно по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Российской Федерации, на основе их тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения;
б) расширение практики использования механизмов муниципального-частного партнерства, в том числе в социальной сфере;

       в) реализация новых инвестиционных проектов по строительству объектов социальной сферы, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства;

г) включение в проект бюджета Юрьевецкого муниципального района на 2023-2025 годы бюджетных ассигнований на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2022 года с учетом заключения о полноте и актуальности проектной документации по объектам строительства (реконструкции) муниципальной собственности;

д) повышение результативности субсидий, предоставляемых юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, обеспечение публичности отбора получателей субсидий, прозрачных четких процедур отбора (конкурса или запроса предложений) будущих получателей субсидий, измеримых результатов от использования субсидий;

е) повышение эффективности бюджетных расходов. В этой связи необходимо обеспечить распределение бюджетных расходов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов от использования бюджетных ассигнований бюджета Юрьевецкого муниципального района, осуществляемых в рамках муниципальных программ муниципального образования, а также устранить замечания Контрольно-счетной органа Юрьевецкого муниципального района по отчету об  исполнении бюджета муниципального Юрьевецкого муниципального района за 2021 год в части усиления контроля за составлением годовых отчетов о реализации всех муниципальных программ.

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2022 год и на плановый период до 2024 года
Основой для формирования расходов бюджета Юрьевецкого муниципального района является реестр действующих расходных обязательств на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.

 Безвозмездные поступления в бюджет Юрьевецкого муниципального района на 2023 год планируется включать в доходы и расходы бюджета муниципального образования в соответствии с показателями областного бюджета на 2022 - 2024 годы, на 2025 год – по предложениям главных администраторов доходов бюджета Юрьевецкого муниципального района.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета Юрьевецкого муниципального района на реализацию муниципальных программ и непрограммных расходов на 2023 год и плановый период сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств на 2023 год определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств бюджета Юрьевецкого муниципального района;

2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение изменения действующих расходных обязательств определены в соответствии нормативными правовыми актами Юрьевецкого муниципального района, принятыми и действующими в 2022 году.

Особенностью планирования бюджетных ассигнований на 2023 год по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры является обеспечение сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года). На исполнение действующих расходных обязательств предусмотрено увеличение расходов исходя из показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону на 2022 год по прогнозу социально-экономического развития области; 

3) объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств определяются главными распорядителями в пределах объема действующих расходных обязательств за счет их сокращения или отмены;

4) в рамках принимаемых обязательств Юрьевецкого муниципального района определены расходы на индексацию на уровень не ниже инфляции с 1 января 2023 года - оплаты труда работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597.

Главным распорядителям средств бюджета Юрьевецкого муниципального района при подготовке проектировок бюджета на 2023 год и плановый период:

1) в пределах доведенных бюджетных ассигнований - самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий Юрьевецкого муниципального района в соответствующей сфере деятельности исходя из необходимости достижения контрольных точек по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204;

2) принять решения об изменении ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программ, в связи с не исполнением целевых показателей основных мероприятий программ;

3) включать в проект бюджета расходные обязательства по строительству объектов, имеющих по состоянию на 1 августа текущего года документы по отводу земельного участка под строительство, проектно-сметную документацию, прошедшую экспертизу, и информацию отраслевого департамента Ивановской области о полноте и актуальности проектно-сметной документации;

5) учесть заключение Контрольно-счетного органа Юрьевецкого муниципального района по отчету об исполнении бюджета за 2020 год.

3.Основные направления бюджетной политики в отраслях бюджетной сферы  

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального района по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью основной объем расходов бюджета Юрьевецкого муниципального района будет направлен на финансирование отраслей социальной сферы. Таким образом, социальные расходы – важнейший приоритет расходов местного бюджета.

Реализация бюджетной политики в сфере образования будет направлена на достижение стратегических целей и решение задач путем реализации мероприятий, осуществляемых в рамках национального проекта «Образование». 

В муниципальных образовательных организациях продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование.

Планируется реализация мероприятий, гарантирующих сохранение здоровья детей и безопасность участников образовательного процесса обеспечение технической безопасности зданий и инженерных систем образовательных учреждений. 

Предусматриваются мероприятия по созданию современной цифровой образовательной среды путем оснащения общеобразовательных организаций муниципального района необходимым оборудованием, обеспечивающим высокое качество и доступность образования всех уровней, а также внедрение инструментов федеральной цифровой платформы в образовательный процесс.    

Продолжится формирование Центров образования «Точка роста» 
в школах, расположенных в сельской местности и малых городах, для реализации программ цифрового и гуманитарного профилей, способствующих формированию современных компетенций и навыков у детей. 

К 2025 году должны быть реализованы мероприятия по созданию условий для занятия физической культурой и спортом 
в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности.

Планируется обновление парка школьных автобусов для организации подвоза учащихся школ, расположенных в сельской местности. 

В целях выявления, поддержки и развития способностей у талантливых детей и молодежи, создания конкурентной среды и повышения доступности 
и качества дополнительного образования детей, в том числе с использованием системы дистанционного обучения, продолжится развитие новых направлений дополнительного образования детей на базе детского технопарка «Кванториум», Центра поддержки одаренных детей. 

В муниципальных общеобразовательных организациях, детских садах должны быть реализованы условия для равного доступа к услугам дошкольного, общего и дополнительного образования детей независимо от места жительства, состояния здоровья и социально-экономического положения их семей.

В трехлетнем периоде продолжится выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций.

           Сохранятся предусмотренные областным законодательством меры социальной поддержки работников системы образования.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на реализацию цели создания для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом.

Приоритетным направлением расходов в сфере культуры является поддержка материально-технической базы муниципальных учреждений культуры. Также планируются гранты на реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры.

Продолжится обеспечение школ искусств музыкальными инструментами и оборудованием. 
Будет продолжена реализация федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура».


   
Охрана окружающей среды признана безусловным приоритетом в повышении качества жизни людей. 

Также приоритетом останется создание основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения населения к природе, формирование у граждан норм экологического поведения.

Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет направлена на создание безопасных и качественных дорог. Достижение поставленной цели должно быть обеспечено за счет средств муниципального дорожного фонда. 
За счет муниципального дорожного фонда планируются мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог, что дает возможность увеличить долю автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям. 
В целях повышения доступности транспортных услуг для населения сохранено предоставление гражданам мер социальной поддержки при оплате проезда в общественном транспорте.

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на модернизацию коммунальной инфраструктуры, направленной на строительство, реконструкцию и модернизацию сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить как на предоставление социального жилья для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, так и на выплаты субсидий различным категориям – молодым семьям.
Осуществление бюджетной политики в рамках муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства направлено на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории Юрьевецкого муниципального района и обеспечение устойчивого развития предпринимательства. 

В 2023-2025 годах сохранятся основные приоритеты муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства:

- оказание организационной, информационной, имущественной и финансовой поддержки;

- поддержка муниципальной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства;

- формирование положительного образа предпринимателя и вовлечение в предпринимательскую деятельность.

 В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на концентрацию ресурсов на объектах с высокой степенью готовности, на объектах, имеющих большое значение для социально-экономического развития района и муниципальных образований, на объектах, строительство которых осуществляется с привлечением средств федерального и областного бюджетов.

Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на капитальные вложения и бюджетные инвестиции, предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества на 2023-2025 годы будет осуществляться исключительно при наличии актуализированной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство, разработанных и утвержденных графиков работ. 

Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.

 IV. Основные направления долговой политики

Юрьевецкого муниципального района на 2023 год и на плановый период до 2025 года
Долговая политика Юрьевецкого муниципального района в 2023 году, как и в предшествующем периоде, будет направлена на сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга, выполнение принятых обязательств в полном объеме.

На 01 января 2021 года муниципальный долг Юрьевецкого муниципального района составил 12 500 тыс. рублей или 23,8 % доходов бюджета Юрьевецкого муниципального района, без учета безвозмездных поступлений за 2021 год.
Муниципальный долг Юрьевецкого муниципального района на 01.01.2023г. на 100% представлен бюджетным кредитом.
Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

В этой связи основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета.

Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой политики на бюджет Юрьевецкого муниципального района являются:

обеспечение дефицита бюджета Юрьевецкого муниципального района в 2022 году на уровне не более 5% суммы доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений;

значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета Юрьевецкого муниципального района, которые в рамках разработки проекта документа о внесении изменений в решение о бюджете Юрьевецкого муниципального района и не учтены в первоначальной редакции решения о бюджете района;

равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет Юрьевецкого муниципального района;

В 2023 году основной задачей при управлении муниципальным долгом района остается определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга, способных гарантировать решение важных задач развития района. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков не исполнения взятых муниципальным образованием долговых обязательств.

Приложение N 2

к постановлению администрации

Юрьевецкого муниципального района

от  29.09.2022 N 351
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ЮРЬЕВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2023 ГОД

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ

	Показатели
	2021 год, исполнение
	2022 год, утверждено решением о бюджете на 01.09.2022г.
	2023 год план
	Плановый период

	
	
	
	
	2024 
год
	2025 
год

	Бюджет Юрьевецкого муниципального района

	Доходы – всего, в том числе:
	875542,75
	679098,27
	288366,30
	280123,30
	145028,6

	- налоговые
	40986,30
	33321,67
	35034,70
	35202,9
	35202,9

	- неналоговые доходы, 

из них доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	11449,29
7251,08
	25702,90
9122,32
	10964,4
9228,50
	11511,5
9074,6
	11511,5
9074,6

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	823107,16
	620073,69
	345350,9
	233408,9
	99314,20

	- из областного бюджета
	789388,72
	587876,36
	272707,4
	203508,2
	98314,20

	- из других уровней бюджета
	33308,34
	41072,94
	72643,5
	29900,7
	0,0

	Расходы   всего, в том числе:
	854434,60
	696317,84
	288366,30
	280123,30
	145028,6

	- действующие расходные обязательства, в т.ч.:

- за счет межбюджетных трансфертов в виде субвенций и субсидий из областного бюджета
	854434,60
611509,50
	696317,84
436404,45
	288366,30
106918,30
	280123,30
105194,00
	145028,6
0,00

	- принимаемые расходные обязательства
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	+21108,16
	-17219,57
	0,00
	0,00
	0,00

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:
	
	
	
	
	

	- привлечение 
	12500,00
	12500,0
	0,00
	0,00
	3333,30

	- погашение
	12500,00
	12500,0
	0,00
	0,00
	3333,30

	Муниципальный долг Юрьевецкого муниципального района:

- на начало года

- на конец года
	12500,00
12500,00
	12500,00
12500,00
	12500,00

12500,00
	12500,00

12500,00
	12500,0
12500,0

	Бюджеты городских поселений Юрьевецкого муниципального района

	Доходы   всего, в том числе:
	180874,48
	135380,82
	46305,2
	45969,60
	45936,90

	- налоговые и неналоговые доходы
	30759,86
	33469,08
	31915,8
	31915,8
	31915,8

	- безвозмездные поступления, в т.ч.:

- из областного бюджета

- из районного бюджета
	150114,63
150114,63
0,0
	101911,75
103945,18
0,0
	14389,40
14389,40
0,0
	14053,8
14053,8
0,0
	14021,1
14021,1

0,0

	Расходы – всего, в том числе:
	188667,14
	139949,98
	46305,2
	45969,60
	45936,9

	- действующие расходные обязательства, в т.ч.:

 за счет межбюджетных трансфертов в виде субвенций и субсидий из областного бюджета 
	188667,14
36678,35
	139949,98
35742,11
	46305,2
0,00
	45969,60
0,0
	45936,90
0,0

	- принимаемые расходные обязательства
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-7792,65
	-4569,16
	0,00
	0,00
	0,00

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:
	2950,92
	1609,82
	
	
	

	- привлечение

- погашение
	6950,92
4000,0
	8560,73
6950,92
	3000,00
3000,00
	3000,00
3000,00
	4853,60
4853,60

	Муниципальный долг:

- на начало года

- на конец года
	4000,0

6950,92
	6950,90
8560,73
	8560,73
8560,73
	8560,73
8560,73
	8560,73
8560,73

	Бюджеты сельских поселений Юрьевецкого муниципального района

	Доходы   всего, в том числе:
	51724,00
	51499,04
	32481,30
	31701,5
	31703,5

	- налоговые и неналоговые доходы
	4564,25
	4265,18
	3888,3
	3494,30
	3496,30

	- безвозмездные поступления, в т.ч.:

- из областного бюджета

- из районного бюджета
	47159,75
34438,68
12721,07
	47233,85
38242,91
8990,94
	28593,00
29986,2

6120,6
	28207,3
28019,1

6120,6
	28207,2
28019,1

6120,6

	Расходы – всего, в том числе:
	52717,83
	52663,36
	32481,30
	31701,50
	31703,5


	- действующие расходные обязательства, в т.ч.:

 за счет межбюджетных трансфертов в виде субвенций и субсидий из областного бюджета 
	52717,83
7445,35
	52663,36
8629,20
	32481,30
328,9
	31701,50
338,4
	31703,5
305,7

	- принимаемые расходные обязательства
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-993,83

	-1164,32
	-
	-
	-

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:
	-
	-
	-
	-
	-

	- привлечение

- погашение
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-

	Муниципальный долг:

- на начало года

- на конец года
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-

	Консолидированный бюджет Юрьевецкого муниципального района

	Доходы
	1061672,4
	815914,25
	367152,8
	357794,40
	222669,0

	Расходы
	1049350,8
	838867,30
	367152,8
	357794,40
	222669,0

	Баланс
	12321,6
	-22953,05
	0,0
	0,0
	0,0


