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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05.11.2024 г. № 506 _ 

      г. Юрьевец
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района на 2025 год

(в редакции от 10.02.2025 г. № 52)

Во исполнение статьи 44 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021г. № 990, администрация Юрьевецкого муниципального района 

п о с т а н о в л я е т : 

1.  Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района на 2025 год (Приложение 1).
         2.   Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2025 года.

         3.  Обнародовать настоящее постановление в соответствии с ч.10 ст. 8 Устава Юрьевецкого муниципального района и разместить на официальном сайте администрации Юрьевецкого муниципального района.

4.   Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Врио главы Юрьевецкого

муниципального района                                                         А.С. Масленников

Приложение 1 

к постановлению администрации 

Юрьевецкого муниципального района

от 05.11.2024 г. № 506 

(в редакции от 10.02.2025 г. № 52)
Программа 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района на 2025 год
Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.
Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района на 2025 год (далее– Программа) разработана в соответствии с требованиями Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – закон № 248-ФЗ) и на основании Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законам ценностям, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района.

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района. 


Муниципальный земельный контроль (далее - муниципальный контроль)- деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований земельного законодательства (далее обязательных требований), осуществляемая в пределах полномочий посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления нарушений обязательных требований, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.

        Предметом муниципального контроля являются:

- соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами;

- соблюдение (реализация) требований, содержащихся в разрешительных документах;

- соблюдение требований документов, исполнение которых является необходимым в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.
Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
 Объектами муниципального земельного контроля являются: 
1) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2) результаты деятельности граждан и организаций, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.
Муниципальный контроль осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, в лице управления муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке (далее – контрольный орган).

Должностными лицами контрольного органа, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль от имени администрации Юрьевецкого муниципального района, являются:

1) начальник управления муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района;

2) главный специалист управления муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района. 

 Общая площадь земель в  административных границах Юрьевецкого муниципального района составляет 85972 га, из них земли сельскохозяйственного назначения- 34920 га.  Численность населения Юрьевецкого муниципального района составляет 11464 человек, число домохозяйств- 5660. На территории района осуществляют свою деятельность 370 хозяйствующих субъектов (268 индивидуальных предпринимателей и 102 юридических лица). 

         Положением о муниципальном земельном контроле на территории Юрьевецкого муниципального района, утвержденным решением Совета Юрьевецкого муниципального района от 28.10.2021 г. № 94, муниципальный земельный контроль осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий, система управления рисками не применяется.
         В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в текущем периоде 2024 года контрольные мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом не проводились. 
В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в рамках Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района на 2024 год, утвержденной постановлением администрации Юрьевецкого муниципального района от 07.12.2023 г. № 493.
За истекший период 2024 года в рамках осуществления профилактической деятельности на территории Юрьевецкого муниципального района в области муниципального земельного контроля осуществлялись следующие мероприятия: информирование, консультирование, обобщение правоприменительной практики. 
С целью осуществления мероприятий в рамках «Информирование» на официальном сайте администрации района в разделе «Муниципальный контроль» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального земельного контроля на территории Юрьевецкого муниципального района согласно требований пунктов 1-3, 5, 6,8-10,14,16 части 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
В рамках мероприятий «Консультирование» должностными лицами осуществлялось консультирование контролируемых лиц на личном приеме,  а также посредством телефонной связи, в ходе которого даны разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля, соблюдением обязательных требований земельного законодательства, а также даны рекомендации о мерах по недопущению таких нарушений. Также осуществлялось консультирование по порядку обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль, по вопросам исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, а также о принятии мер по соблюдению обязательных требований земельного законодательства при объявлении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. 
Наиболее распространенным нарушением земельного законодательства является самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством РФ прав на указанный земельный участок, а также не исполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.

Одной из причин вышеуказанных нарушений является позиция подконтрольных субъектов о необязательности соблюдения обязательных  требований земельного законодательства РФ, сознательное бездействие правообладателей земельных участков.

Еще одним фактором, способствующим нарушению обязательных требований, является низкий уровень знаний контролируемыми лицами требований, предъявляемых к ним земельным законодательством РФ.
Настоящая Программа направлена на решение проблемы предупреждения нарушений обязательных требований и повышение правовой грамотности контролируемых лиц, что в свою очередь должно привести к общему уменьшению контрольных (надзорных) мероприятий за счет снижения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий. 
Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики
Основными целями программы профилактики являются:

- предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований земельного законодательства всеми контролируемыми лицами;

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований земельного законодательства и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований земельного законодательства до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

- предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований земельного законодательства;

- мотивация к добросовестному исполнению контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства;

- сокращение количества нарушений обязательных требований земельного законодательства.
Задачами профилактики нарушений земельного законодательства являются:

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований земельного законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

- формирование единого понимания обязательных требований земельного законодательства у всех участников контрольной деятельности;

          - повышение прозрачности осуществляемой контрольной деятельности;

          - повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях земельного законодательства и необходимых мерах по их исполнению.
Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения 
	№ п/п
	Вид профилактического мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения
	Подразделение и (или) должностные лица, ответственные за реализацию профилактического мероприятия

	1
	2
	3
	4

	Информирование 

ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ

	Размещение  на официальном сайте администрации Юрьевецкого муниципального района https://yurevets.gosuslugi.ru в разделе «Муниципальный контроль»  в сети «Интернет»  актуальной информации: 

	1.
	Размещение текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля.
	В течение 5 рабочих дней со дня принятия.
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	2.
	Сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу.
	В течение 5 рабочих дней после внесений изменений.

	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	3.
	Размещение перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции.
	В течение 5 рабочих дней со дня внесения изменений.
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района



	4.
	Размещение руководства по соблюдению обязательных требований.
	I квартал 2025 года

В течение года поддерживать в актуальном состоянии.
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	5.
	Размещение исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица.
	I квартал 2025 года

В течение года поддерживать в актуальном состоянии.
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	6.
	Размещение сведений о способах получения консультаций по вопросам обязательных требований.
	I квартал 2025 года

В течение года поддерживать в актуальном состоянии.

	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	7.
	Размещение перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядка отнесения объектов контроля к категориям риска.

	В течение 5 рабочих дней со дня принятия.
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	8.
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
	Не позднее 

1 октября 2025 г. (разработка);

не позднее 

20 декабря 2025 г.

(утверждение).
Размещение -  не позднее 

1 октября 2025 г. 

(проект Программы для общественного обсуждения);

в течение 5 дней со дня утверждения (утвержденной Программы).
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района



	9.
	Доклад о правоприменительной практике.
	В срок до 5 дней со дня утверждения доклада (не позднее 
5 марта 2026 г.)

(с периодичностью не реже одного раза в год).
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	10.
	Подготовка и размещение доклада о муниципальном контроле.
	В срок до 5 дней со дня утверждения доклада (не позднее 15 марта 2026 г.).
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	Консультирование

ст. 50 Федерального закона № 248-ФЗ

	11.
	Разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля осуществляется по обращениям контролируемых лиц и их представителей без взимания платы в устной форме   по телефону,  на личном приеме, либо в ходе проведения профилактического или контрольного (надзорного) мероприятия с учетом ограничений, установленных ст. 50  Федерального закона  № 248-ФЗ, по вопросам: 

1) организация и осуществление муниципального контроля;

2) порядок осуществления профилактических, контрольных (надзорных) мероприятий, установленных положением о контроле; 

3) компетенция контрольного органа; 

4) применение мер ответственности за нарушение обязательных требований;

5) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется должностными лицами уполномоченного органа в рамках контрольных мероприятий;

6) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль.
       Консультирование в письменной форме не осуществляется, за исключением случаев поступления от контролируемого лица (его представителя) запроса о предоставлении письменного ответа в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

       Контрольный орган осуществляет учет консультирований в журнале учета профилактических мероприятий.
	В устной форме  в  течение 15 минут с момента поступления обращения.
В письменной форме  в сроки, установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации».


	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района



	Объявление предостережения

ст. 49 Федерального закона № 248-ФЗ

	12.
	Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований  контролируемому лицу объявляется при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
	В течение года (при наличии оснований).
В течение 30 дней с момента поступления сведений.
	Управление  муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района



	Обобщение правоприменительной практики

ст. 47 Федерального закона № 248-ФЗ

	13.
	Анализ и обобщение правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа

	Не позднее 

10 февраля 2026 г.
	Управление муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района

	14.
	Доклад о правоприменительной практике.


	Не позднее 

10 февраля 2026 г.

(подготовка доклада);

не позднее 

15 февраля 2026 г. 

(размещение проекта доклада на официальном сайте администрации);

не позднее  

28 февраля 2026 г. (публичные обсуждения проекта доклада), 

не позднее 
1 марта 2026 г.
(утверждение доклада);
в течение 5 дней со дня утверждения доклада не позднее 
5 марта 2026 г. (размещение доклада на официальном сайте администрации).
	Управление муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района



	Профилактический визит

ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ

	15.
	Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.
	По заявлению контролируемого лица, в случае принятия решения о проведении профилактического визита.

В течение 10 рабочих дней (с даты регистрации заявления) контрольный (надзорный) орган принимает решение 
о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении.

В случае принятия решения о проведении профилактического визита контрольный (надзорный) орган в течение 20 рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом.
	Управление муниципального контроля, по делам ГО ЧС и мобилизационной подготовке администрации Юрьевецкого муниципального района


Раздел IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики
Основным показателем результативности и эффективности реализации мероприятий программы профилактики является минимизация причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Для оценки результативности и эффективности реализации мероприятий программы профилактики применяются следующие показатели:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на  официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного (надзорного) органа
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 10 мероприятий, проведенных контрольным органом


Ожидаемый результат настоящей Программы - снижение количества выявленных нарушений обязательных требований земельного законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.
Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального земельного контроля.

